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XIX LEGISLATURA 
BOLLETTINO 

DELLE GIUNTE E DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI 
Affari sociali (XII) 

ALLEGATO 

Delega al Governo in materia di professioni sanitarie e disposizioni relative alla 
responsabilità professionale degli esercenti le professioni sanitarie. C. 2700 Governo. 

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE 

ART. 3. 

  Al comma 1, lettere a) e g), sostituire la parola: specializzandi con le seguenti: in 
formazione specialistica 
*3.3. (Nuova formulazione) Loizzo, Giagoni, Matone, Pretto. 
*3.11. (Nuova formulazione) Marianna Ricciardi, Sportiello, Quartini, Di Lauro. 

  Al comma 1, aggiungere, in fine, la seguente lettera: 

   g-bis) prevedere il riordino delle specializzazioni della professione di psicologo. 
3.101. Vietri. 

ART. 4. 

  Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente: 

   a-bis) promuovere la razionalizzazione e 
l'aggiornamento della disciplina delle figure ausiliarie delle 
professioni sanitarie, fermo restando il loro inquadramento 
secondo la normativa vigente;. 
4.100. (Nuova formulazione) La Relatrice. 

ART. 5. 

  Al comma 1, lettera b), dopo il numero 3), aggiungere il seguente: 

    3-bis) alla professione sanitaria di ostetrica, anche nell'ambito dei presìdi territoriali di 
comunità, che opera, con autonomia professionale, in cooperazione con le strutture 
ospedaliere e con i presìdi sanitari del territorio, per la prevenzione, la cura e la tutela della 
salute della donna e del puerperio mediante una razionalizzazione e un aggiornamento dei 
percorsi formativi già esistenti. 
5.38. (Nuova formulazione) Morgante, Ciocchetti, Lancellotta. 

ART. 6. 



  Al comma 1, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: , sia ordinari sia straordinari. 
*6.9. Di Lauro, Quartini, Marianna Ricciardi, Sportiello. 
*6.29. Malavasi. 
*6.10. (Nuova formulazione) Ciani. 
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La seduta comincia alle 14.10. 

Delega al Governo in materia di professioni sanitarie e disposizioni relative alla 
responsabilità professionale degli esercenti le professioni sanitarie. 
C. 2700 Governo. 
(Seguito dell'esame e rinvio). 

  La Commissione prosegue l'esame del provvedimento, rinviato, da ultimo, nella seduta del 
23 giugno 2026. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, ricorda che all'esito della seduta del 27 maggio scorso 
risultano accantonate 66 proposte emendative. 
  Chiede pertanto alla relatrice e al rappresentante del Governo se siano nelle condizioni di 
esprimere i pareri sulle proposte emendative accantonate. 

  Marta SCHIFONE (FDI), relatrice, con riferimento alle proposte emendative accantonate, 
invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere contrario, dell'emendamento Ciocchetti 2.7, 
esprime parere contrario sull'emendamento Marianna Ricciardi 3.1, mentre esprime parere 
favorevole sugli identici emendamenti Stumpo 3.2, Loizzo 3.3, Marianna Ricciardi 3.5 e 3.11 a 
condizione che siano riformulati in identico testo nei termini già indicati nella seduta del 20 
maggio 2026. 
  Esprime parere contrario sugli emendamenti Marianna Ricciardi 3.4, Malavasi 3.21, nonché 
sugli identici emendamenti Zanella 3.22 e Marianna Ricciardi 3.23. Invita al ritiro, esprimendo 
altrimenti parere contrario, dell'emendamento Patriarca 3.26, mentre esprime parere 
favorevole sugli emendamenti Quartini 3.33 e Marianna Ricciardi 3.34 a condizione che siano 
riformulati in identico testo nei termini già indicati nella seduta del 20 maggio 2026. 
  Invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere contrario, dell'emendamento Ciocchetti 3.42; 
esprime parere contrario sull'emendamento Ciani 3.44, invita al ritiro, esprimendo altrimenti 
parere contrario, degli identici emendamenti Ciocchetti 3.49, Furfaro 3.50, Marianna Ricciardi 
3.51 e Zanella 3.52, nonché dell'emendamento Loizzo 3.62. 
  Esprime parere contrario sull'emendamento Faraone 3.70; invita al ritiro, esprimendo 
altrimenti parere contrario, dell'emendamento Patriarca 3.88, esprime parere contrario 
sull'emendamento Marianna Ricciardi 3.91. Esprime, invece, parere favorevole 
sull'emendamento Vietri 3.101; invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere contrario, 
dell'emendamento Malavasi 3.122. 
  Esprime parere contrario sull'emendamento Malavasi 4.3, nonché sui subemendamenti 
Malavasi 0.4.100.3, 0.4.100.4, 0.4.100.1 e 0.4.100.2; raccomanda l'approvazione 
dell'emendamento a sua firma 4.100 a condizione che sia riformulato nei termini riportati in 
allegato (vedi allegato 3); esprime quindi parere contrario sull'emendamento Malavasi 4.31. 
  Invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere contrario, degli identici emendamenti 
Ciocchetti 5.19 e Loizzo 5.21, nonché dell'emendamento Maccari 5.27, esprime parere 
contrario sull'emendamento Malavasi 5.30; invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere 
contrario, dell'emendamento Vietri 5.31 e Ciocchetti 5.32. 
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  Esprime parere contrario sugli identici emendamenti Malavasi 5.33, Di Lauro 5.34 e Zanella 
5.35; esprime inoltre parere contrario sull'emendamento Malavasi 5.37. Esprime parere 
favorevole sull'emendamento Morgante 5.38 a condizione che sia riformulato nei termini 
riportati in allegato (vedi allegato 3). Invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere contrario, 
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  Esprime parere favorevole sugli identici emendamenti Di Lauro 6.9 e Malavasi 6.29, nonché 
sull'emendamento Ciani 6.10, a condizione che sia riformulato come gli identici emendamenti 
Di Lauro 6.9 e Malavasi 6.29. 
  Invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere contrario, dell'emendamento Di Lauro 6.17 e 
degli identici emendamenti Malavasi 6.18 e Di Lauro 6.19, invitando i rispettivi presentatori a 
valutare la presentazione di un ordine del giorno di analogo contenuto. 
  Invita al ritiro, esprimendo altrimenti parere contrario, degli articoli aggiuntivi Loizzo 6.01, 
Bof 6.02 e Patriarca 6.06. 
  Esprime parere contrario sull'emendamento Faraone 7.2; invita al ritiro, esprimendo 
altrimenti parere contrario, dell'articolo aggiuntivo Ciocchetti 7.02. 

  Il sottosegretario Marcello GEMMATO esprime parere conforme alla relatrice. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, fa presente che restano pertanto accantonati gli 
emendamenti Bagnasco 3.24, Loizzo 3.38, gli identici emendamenti Cappellacci 3.97 e Loizzo 
3.98, gli emendamenti Loizzo 4.39, Lancellotta 4.46, Casasco 4.47, Cappellacci 5.40, Marianna 
Ricciardi 6.11 e l'articolo aggiuntivo Buonguerrieri 7.01. 

  Imma VIETRI (FDI), annuncia il ritiro delle proposte emendative presentate dai deputati del 
gruppo Fratelli d'Italia sulle quali è stato formulato un invito al ritiro. 

  La Commissione respinge l'emendamento Marianna Ricciardi 3.1. 

  Ilenia MALAVASI (PD-IDP) dichiara di non accettare la proposta di riformulazione 
dell'emendamento 3.2, di cui è cofirmataria. 

  La Commissione respinge l'emendamento Stumpo 3.2. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, comunica che i presentatori degli emendamenti Loizzo 3.3 
e Marianna Ricciardi 3.11 hanno accettato la relativa proposta di riformulazione. Avverte 
altresì che dalla loro approvazione discende l'assorbimento dell'emendamento Marianna 
Ricciardi 3.5. 

  La Commissione, con distinte votazioni, approva gli emendamenti Loizzo 3.3 e Marianna 
Ricciardi 3.11 come riformulati in identico testo (vedi allegato 3). Respinge quindi gli 
emendamenti Marianna Ricciardi 3.4 e Malavasi 3.21. 

  Marianna RICCIARDI (M5S) esprime rammarico per il 
parere contrario espresso sull'emendamento 3.23 a sua 
firma, evidenziando come la suddetta proposta emendativa 
si ponga l'obiettivo di prevedere un'unica modalità di 
impiego dei medici specializzandi nel Servizio sanitario 
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nazionale con la definizione, attraverso la contrattazione 
collettiva nazionale dell'area sanità pubblica, di un 
contratto di formazione-lavoro per questa tipologia di 
personale. Reputa che si tratti di un'occasione persa, 
sottolineando la necessità di adottare una misura 
migliorativa relativa all'inquadramento contrattuale dei 
medici specializzandi. 

  La Commissione respinge gli identici emendamenti Zanella 3.22 e Marianna Ricciardi 3.23. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente comunica che l'emendamento Patriarca 3.26 è stato ritirato 
dalla presentatrice. 

  Marianna RICCIARDI (M5S) dichiara di non accettare la riformulazione, in identico testo, 
dell'emendamento Quartini 3.33, di cui è cofirmataria, e dell'emendamento 3.34, a sua prima 
firma. 

  La Commissione respinge, con distinte votazioni, gli emendamenti Quartini 3.33, Marianna 
Ricciardi 3.34, Ciani 3.44 e gli identici emendamenti Furfaro 3.50, Marianna Ricciardi 3.51 e 
Zanella 3.52. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, comunica che l'emendamento Loizzo 3.62 è stato ritirato 
dai presentatori. 
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  Ilenia MALAVASI (PD-IDP) dichiara di sottoscrivere l'emendamento Faraone 3.70. 

  La Commissione respinge l'emendamento Faraone 3.70. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, comunica che l'emendamento Patriarca 3.88 è stato ritirato 
dalla presentatrice. 

  La Commissione, con distinte votazioni, respinge l'emendamento Marianna Ricciardi 3.91, 
approva l'emendamento Vietri 3.101 (vedi allegato 3) e respinge l'emendamento Malavasi 
3.122. 

  Ilenia MALAVASI (PD-IDP) illustra l'emendamento 4.3, a 
sua prima firma, rammentando come tale proposta 
intervenga su un tema, a lungo dibattuto, quale il 
riconoscimento della figura dell'odontotecnico come 
professione sanitaria iscritta ad un apposito albo 
professionale, evidenziando, al riguardo, come la materia 
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del riconoscimento delle diverse figure che operano nel 
settore sanitario costituisca una questione da tempo 
oggetto di un ampio confronto. Sottolinea, sul punto, che 
la ratio della proposta emendativa è quella di valorizzare il 
ruolo professionale di tale figura evitando qualsiasi 
sovrapposizione rispetto ai compiti e alle attribuzioni 
proprie degli odontoiatri, nell'ottica di riconoscere il ruolo e 
i connessi profili di responsabilità dell'odontotecnico che, 
pur non potendo in alcun modo operare direttamente sui 
pazienti, si occupa della progettazione, costruzione e 
riparazione di dispositivi medici utilizzati in odontoiatria. 
Ricorda, infine, come il riconoscimento della suddetta 
figura professionale sia stato richiesto dai medesimi 
operatori del settore oltre ad essere stato oggetto di 
diverse pronunce giurisprudenziali. 

  La Commissione respinge, con distinte votazioni, 
l'emendamento Malavasi 4.3, nonché i subemendamenti Malavasi 0.4.100.3, 

0.4.100.4, 0.4.100.1 e 0.4.100.2. 

  Marta SCHIFONE (FDI), relatrice, intervenendo sul suo 
emendamento 4.100, volto a promuovere, fermo 
l'inquadramento nell'ambito delle figure ausiliarie delle 
professioni sanitarie, la razionalizzazione e 
l'aggiornamento della relativa disciplina, sottolinea 
l'importanza di intervenire per rinnovare una normativa 
oramai risalente e ringrazia il sottosegretario Gemmato, 
nonché il Ministro Schillaci, apprezzando l'impegno 
profuso per addivenire ad una soluzione che appariva 
necessaria. Sul punto, nel richiamare le osservazioni 
formulate dalla collega Malavasi in ordine all'emendamento 
4.3, ricorda come sul tema del riconoscimento delle 
professioni sanitarie, nonché, in termini più generali, sulla 
riorganizzazione delle professioni ordinistiche, gli eventuali 
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interventi normativi devono in ogni caso tenere conto dei 
vincoli derivanti dall'appartenenza dell'Italia 
all'ordinamento dell'Unione europea. Ricorda, infatti, come 
il caso dell'Italia, che qualifica gli ordini professionali quali 
enti di diritto pubblico non economico, rappresenti 
un unicum tra i Paesi dell'Unione europea e come, pertanto, 
la disciplina adottata in materia debba tener conto dei 
diversi vincoli che costituiscono il precipitato dei principi 
che contraddistinguono l'ordinamento europeo. 

  La Commissione, con distinte votazioni, approva l'emendamento 4.100 della relatrice, 
come riformulato (vedi allegato 3) e respinge l'emendamento Malavasi 4.31. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, comunica che l'emendamento Loizzo 5.21 è stato ritirato 
dai presentatori. 

  La Commissione respinge l'emendamento Malavasi 5.30. 

  Ilenia MALAVASI (PD-IDP) intervenendo sull'emendamento 5.33, a sua prima firma, ricorda, 
preliminarmente, come il gruppo del Partito democratico abbia votato a favore 
dell'emendamento Vietri 3.101, in quanto tale proposta prevede il riordino delle 
specializzazioni della professione di psicologo, seppur senza chiarire e specificare 
ulteriormente i contorni della disciplina che dovrà adottare il Governo in sede di esercizio della 

relativa delega. Fa presente, Pag. 218 al riguardo, come l'approvazione dell'emendamento 

5.33 avrebbe rappresentato uno passo ulteriore, individuando il contenuto dei percorsi di 
specializzazione post laurea in psicologia così da garantire il riconoscimento di taluni ambiti di 
particolare rilevanza quali la psicologia dell'emergenza-urgenza o quella dello sviluppo nei 
contesti di vita. 
  Sottolinea come, anche alla luce dell'andamento dell'esame del provvedimento, vi fossero 
aspettative circa una maggiore attenzione alla questione, evidenziando, peraltro, come, a 
livello regionale, sussistono diversi esempi virtuosi di riconoscimento e disciplina dei differenti 
ambiti della specializzazione della professione dello psicologo. 

  La Commissione respinge, con distinte votazioni, gli identici emendamenti Malavasi 5.33, 
Di Lauro 5.34, Zanella 5.35 e l'emendamento Malavasi 5.37. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, comunica che i presentatori hanno accettato la 
riformulazione dell'emendamento Morgante 5.38. 

  La Commissione approva l'emendamento Morgante 5.38 come riformulato (vedi allegato 
3). 

  Ilenia MALAVASI (PD-IDP) chiede chiarimenti in merito alla mancata inclusione 
dell'emendamento 5.39, a sua prima firma, nell'ambito della riformulazione dell'emendamento 
Morgante 5.38 testé approvato. 
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  Ugo CAPPELLACCI, presidente, rammenta che l'emendamento Malavasi 5.39 è stato 
respinto nel corso della seduta del 27 maggio 2026. Comunica inoltre che l'emendamento 
Giagoni 5.42 è stato ritirato. 

  La Commissione, con distinte votazioni, respinge l'emendamento Di Lauro 5.48. 

  Paolo CIANI (PD-IDP) accetta la proposta di riformulazione dell'emendamento 6.10 a sua 
prima firma nello stesso testo degli identici emendamenti Di Lauro 6.9 e Malavasi 6.29. 

  La Commissione approva gli identici emendamenti Di Lauro 6.9, Malavasi 6.29, nonché 
l'emendamento Ciani 6.10, come riformulato in identico testo rispetto ai medesimi 
emendamenti (vedi allegato 3). Respinge, quindi, l'emendamento Di Lauro 6.17. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, comunica che le proposte emendative Malavasi 6.18, Di 
Lauro 6.19, Loizzo 6.01, Bof 6.02 e Patriarca 6.06 sono state ritirate dai rispettivi presentatori. 

  Ilenia MALAVASI (PD-IDP) sottoscrive l'emendamento Faraone 7.2. 

  La Commissione respinge l'emendamento Faraone 7.2. 

  Ugo CAPPELLACCI, presidente, essendosi concluso l'esame delle proposte emendative 
sulle quali la relatrice ed il rappresentante del Governo hanno espresso i pareri di rispettiva 
competenza, rinvia il seguito dell'esame del provvedimento ad altra seduta. 
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